
 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน
จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลภูหลวง 
อ าเภอปักธงชัย   จังหวัดนครราชสีมา 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 

1. ความเสี่ยงการทุจริต 
 หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน โดยวัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งที่ว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบ
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 

2. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 ประการ 
 2.1 Corrective : การแก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีก 
 2.2 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 2.3 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรม
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสที่จะเกิดขึ้นซ้ าอีกทั้งที่รู้ว่าท าไปแล้วมีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้เกดิการท าการทุจริตเข้ามาได้อีก 
 2.4 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
 

3. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริตประกอบด้วย 

 3.1 ความเสี่ยงการทุจริตจากการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 3.2 ความเสี่ยงการทุจริตจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
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 3.3 ความเสี่ยงการทุจริตจากการจัดซื้อจัดจ้าง 
 3.4 ความเสี่ยงการทุจริตจากการบริหารงานบุคคล 
 

4. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน 
 4.1 การระบุความเสี่ยง 
 4.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 4.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 4.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 4.5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 4.6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 4.7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 4.8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 4.9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

5. การวิเคราะห์ความเสี่ยงของกระบวนการปฏิบัติงาน 
 เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนด
เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดบั โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 
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 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

1 สูงมาก 15-25 คะแนน 
2 สูง 9-14 คะแนน 
3 ปานกลาง 4-8 คะแนน 
4 ต่ า 1-3 คะแนน 

 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้หลาย

ระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี 

(Zone) 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20-25 คะแนน แดง 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10-16 คะแนน ส้ม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-9 คะแนน เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2-3 คะแนน เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

 

แผนภูมิความเสี่ยง 
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6. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม 
 ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 
 

7. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2568 พบว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินที่องค์การบริหารส่วนต าบลภูหลวง 
จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 4 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ
ต่ า-ปานกลาง) โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

การอนุมัติอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อ
ช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตง่าย
ขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้นหรือไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย 

    -จัดท าแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ติดไว้ ณ จุดบริการ 
-จัดท าคู่มือการให้บริการ
ประชาชน 
-ก าหนดมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในระบบ
ราชการ 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

การใช้อ านาจตาม
กฎหมายการ
ให้บริการตาม
ภารกิจ 

เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานบางราย  
มีการเรียกรับสินบน
จากประชาชน/
ร้านค้าในการ
ประเมินภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง
และภาษีป้ายให้
น้อยลง 

    -ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และติดตามการท างานของ
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบการ
ประเมินภาษีฯให้เป็นไปตาม
กฎหมายและหนังสือสั่งการ 
ที่ก าหนด 
-ก าหนดมาตรการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบ
ราชการ 
-เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

การจัดซื้อจัดจ้าง
และจัดหาพัสดุ 

-การจัดซื้อจัดจ้าง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง
สามารถก าหนดหรือ
เลือกรับผู้รับจ้างได้ 
เจ้าหน้าที่อาจมีการ
เรียกรับ
ผลประโยชน์ใน
กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

    -มีการมอบนโยบาย/ประชุม
ซักซ้อมความเข้าใจ/ก ากับ 
ดูแล เพ่ือให้บุคลากรเบิกจ่าย
งบประมาณอย่างคุ้มค่าไม่
บิดเบือนวัตถุประสงค์ของ
การใช้จ่ายงบประมาณ 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้บุคลากร
ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ติดตามการใช้จ่างบประมาณ
ของหน่วยงาน 
-มีการจัดท า/รายงานข้อมูล
งบประมาณท้ังข้อมูล
งบประมาณท่ีได้รับและความ
คืบหน้าของการเบิกจ่ายใน
รูปแบบที่เข้าใจง่ายให้
บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ
โดยทั่วกันเป็นประจ าทุก
เดือน/ไตรมาส     

/เผยแพร่... 
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ประเด็น เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

      -เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลภาพรวม และ/หรือ
ข้อมูลโครงการส าคัญ/
โครงการขนาดใหญ่ตาม
แผนปฏิบัติการและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 ใน
รูปแบบที่เข้าใจง่าย เพื่อสร้าง
การรับรู้ให้บุคลากรภายในได้
รับทราบและเกิดการมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบติดตาม
แสดงความคิดเห็นได้ 
-จัดให้มีช่องทางในการให้
ค าปรึกษา เผยแพร่คู่มือ 
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องแก่
บุคลากรภายในให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่
การงบประมาณ/การ
เบิกจ่าย/การจัดซื้อจัดจ้างได้
อย่างถูกต้อง 
-เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัด
จ้างหรือแผนการจัดหาพัสดุ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2568 
-เผยแพร่รายการการจัดซื้อ
จัดจ้างหน่วยงานในประเภท
งบรายจ่าย หมวดงบลงทุนที่
จะมีการด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
-เผยแพร่ความก้าวหน้าการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 

 

/การบริหารงาน... 
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ประเด็น เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

การบริหารงาน
บุคคล 

ผู้บริหารใช้อ านาจ
หน้าที่ในการเรียก
รับสินบนหรือมีการ
เสนอให้สินบนใน
การบรรจุ แต่งตั้ง 
โอนย้าย เลื่อนระดับ 
ต่อสัญญาจ้าง
พนักงานงาน 

    -จัดท า/ปรับปรุงแผน
อัตราก าลัง 
-จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
-จัดท า/ปรับปรุง/เผยแพร่ 
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลให้บุคลากร
ภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน 
โดยครอบคุลมประเด็น ดังนี้ 
1.การสรรหาและคัดเลือก
บุคลากร 
2.การบรรจุและแต่งตั้ง
บุคลากร 
3.การพัฒนาบุคลากร 
4.การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 
5.การให้คุณให้โทษ และ
สร้างขวัญก าลังใจ 
-จัดให้มีช่องทางการร้องเรียน
เรื่องทุจริต เรื่องวินัยภายใน
หน่วยงาน โดยเฉพาะ โดย
เป็นช่องทางที่มีความ
ปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และ
สร้างความม่ันใจว่าจะมีการ
ด าเนินการตรวจสอบและ
ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว
อย่างจริงจัง พร้อมทั้งมีการ
เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติ 
และความก้าวหน้าของการ
จัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 

 

 

 

 

 

 

/8. การติดตาม... 
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8. การติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การ
บริหารส่วนต าบลภูหลวง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
   8.1 การติดตามประเมินผล 
         องค์การบริหารส่วนต าบลภูหลวง ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

 ▶ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน    ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2568 

▶ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน  ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2568 
   8.2 วิธีการรายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลาที่
ก าหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


